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ค ำน ำ 
 

โรงเรียนสระกะเทียมวิทยาคม “สังวรเจษฎ์ประภาคมอุปถัมภ์” ด าเนินการวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต
ในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO  (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือก าหนด มาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้
เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้  และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของบุคลากร ใน
โรงเรียนที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย  นอกจากนี้ ยังน าความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี้มาก าหนดเป็นมาตรการภายใน
เพ่ือป้องกันการทุจริตของ โรงเรียนสระกะเทียมวิทยาคม “สังวรเจษฎ์ประภาคมอุปถัมภ์” เพ่ือมุ่งตอบสนองต่อ 
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิ ชอบ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติว่า
ด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัย การทุจริต  ตลอดจนการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของสถานศึกษาออนไลน์ ( Integrity  and Transparency Assessment 
Online: ITA Online)  
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ส่วนที่ 1 
บทน ำ 

 
หลักกำรและเหตุผล  

 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา ประโยชน์ส่วน

บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไป แทรกแซง การใช้ดุลยพินิจ                           
ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรม ในการปฏิบัติหน้าที่ส าธารณะ ขาด
ความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบ ต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท า
ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคม ต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ใน
รูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาส
ในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กร จนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท า
ความผิดโดยไม่เจตนา หรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่อง
ทุจริตหรือถูก ลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ 
ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบัน ที่เป็นบ่อ
เกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลัก ธรรมาภิบาลและ
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย  

โรงเรียนสระกะเทียมวิทยาคม “สังวรเจษฎ์ประภาคมอุปถัมภ์” ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดย
วิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of  Sponsoring Organizations of 
theTread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยง เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร ปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจาก  การปฏิบัติงานที่อาจเกิ ด
การทุจริต  ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมาย และพันธกิจ
ในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ ก าหนดไว้ และการ
ปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 
เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อ 
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  

2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือผล
การปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/ กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลในการด าเนิน
โครงการ  

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และการเงิน 
เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อ สถานการณ์ หรือเป็นความ
เสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่ เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอน
การด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์  การวางแผน การควบคุม และการจัดท า
รายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงิน ดังกล่าว  



 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ  การปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน  ความไม่ทันสมัยหรือ
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท านิติกรรม สัญญา การร่างสัญญาที่ไม่
ครอบคลุมการด าเนินงาน  

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ  
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ  การ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ บ่อยครั้งการ
ควบคุม ก ากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของ หน่วยงาน เป็นต้น  

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง เทคโนโลยี หรือ
สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง หน้าที่ที่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้น อย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนา
และไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือ ทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์
อ่ืน ๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรค พวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งใน
หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัด หรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่
ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือ ผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจ
ที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึด ผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระท าแบบนี้เป็นการ
กระท าท่ีผิดทาง จริยธรรมและจรรยาบรรณ  

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์  ความเสี่ยงที่
เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส  ที่จะท าให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต  กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ
น าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาด าเนินการวิเคราะห์ ตามกรอบ
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way  Commission และ
ตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน การวิเคราะห์
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ส านักงานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานทราบถึงความ
เสี่ยงการทุจริตที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุท าให้เกิด ดังนี้  

1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมี  ความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ  

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางท่ีท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมี จริยธรรม  
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและ  การยึดมั่น

ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้ง  การทุจริต ปิดโอกาส การ
ทุจริต และเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหา  การทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผิด
วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

 



 

วัตถุประสงค์  
1. เพ่ือสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด แยกแยะ

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
2. เพ่ือปรับปรุงกลไกการท างาน เพ่ือยั้งยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของ เจ้าหน้าที่ใน

หน่วยงาน 
3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการ แสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้ โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม เป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  

4. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ประชาชน  

 
ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 

 

ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 

ความเสี่ยงการทุจริต   
(Corruption Risk) 

การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและ 
ประพฤติมิ ชอบ หรืออาจการก่อให้ เกิดการขัดกันระหว่ า ง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานใน 
อนาคต 

ความเสี่ยง (Risk)  ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท าให้  
การด าเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจาก 
ที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ 
ได้ ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง ผลกระทบทางบวก เรียกว่า 
โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา  ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม ปัญหา : 
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood )  โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ   
ความเสี่ยงการทุจริต   
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยง  การ
ทุจริตที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย
คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 



 

ส่วนที่ 2 
กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
โรงเรียนสระกะเทียมวิทยาคม “สังวรเจษฎ์ประภาคมอุปถัมภ์”  ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต

ในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The  Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission)   หลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้  

1. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
3. การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

 
ขั้นตอนที่ 1 ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนสระกะเทียมวิทยาคม “สังวรเจษฎ์ประภาคมอุปถัมภ์” ได้ด าเนินการ
ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท า การประเมิน       
โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และ ด้านผลกระทบ และ ก าหนดการให้คะแนนทั้ง 2 
ปัจจัย รายละเอียดดังนี้  

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง  ในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดย สามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood)  
 

โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสที่จะเกิดสูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 

4 โอกาสที่จะเกิดสูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3 โอกาสที่จะเกิดปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 โอกาสที่จะเกิดน้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

1 โอกาสที่จะเกิดน้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
  

ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ถูกลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง 

4 ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

3 สร้างบรรยากาศการท างานที่ไม่เหมาะสม 

2 สร้างความไม่สะดวกในการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 

1 สร้างความไม่สะดวกในการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย พิจารณา

จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้  
 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ที่ได้จาก  การพิจารณาจัด

ระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ ผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite  Boundary) โดยที่  
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่ง ดังนี้  

 

ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E)  15-25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H)  9-14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M)  4-8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk: L)  1-3 คะแนน 

ระดับควำมเสี่ยง  คะแนนระดับควำมเสี่ยง  มำตรกำรก ำหนด  กำรแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน 
ซ้ าหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มี 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 



 

 

Risk Score 

โอกำสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 

 
 
ขั้นตอนที่ 2 กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง การทุจริต 
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิด  ความเสี่ยงการทุจริตว่า 
มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของ กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน
ให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร  โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือ
โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงานอาจ มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก
ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยง  การทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความ
บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมิน  ความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น การค้นหาความเสี่ยงการทุจริต 
ค้นหาจากความเสี่ยงที่ เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี
ประวัติมาก่อน  แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็น
การตั้ง สมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล  ไป
ข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่ค านึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  การทุจริตนั้น
อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case)  หลักการที่ส าคัญ ต้องไม่
เอาปัญหาหรือข้อจ ากัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ  ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอ 
บุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตส านึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่  การด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับ
ความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะท าให้ละเลยการบริหาร จัดการความเสี่ยงการทุจริต  

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง การทุจริต (Risk Score) 
ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ า ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้ก าหนดไว้ ในขั้นตอนที่ 1 โดยตารางการระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และ ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  



 

โรงเรียนสระกะเทียมวิทยาคม “สังวรเจษฎ์ประภาคมอุปถัมภ์”  แบ่งการประเมินความเสี่ยง การทุจริตออกเป็น         
2 ด้าน คือ  

1) ด้านการทุจริตที่เกิดจากคน   
2) ด้านการทุจริตที่เกิดจากระบบงาน หรือกระบวนการ จึงได้ก าหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 

ดังนี้ 
 

ตำรำงแบบกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ปีประจ ำงบประมำณ พ.ศ. 2566 
 
ตำรำงท่ี 1 กำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต กำรให้คะแนนควำมเสี่ยงกำรทุจริต และระดับ ควำมรุนแรง

ของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

 
 
 
 

ล ำดับ 
ที ่

แหล่งควำม 
เสี่ยง 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) แปลผลระดับ 
ควำมเสี่ยง 

Likelihood Impact Risk Score 

1 บุคคล 1. การใช้อ านาจเรียก 
รับผลประโยชน์ 
2. การให้และรับ 
ของขวัญ สินน้ าใจ 
3. การน าทรัพย์สินของ 
ทางราชการไปใช้เพื่อ 
ประโยชน์ส่วนตัว 

3 
 

4 
 

5 

3 
 

3 
 

3 

9 
 

12 
 

15 

สูง 
 

สูง 
 

สูงมาก 

2 ระบบงานหรือ 
กระบวนการ 

1. การเอื้อประโยชน์ต่อ 
พวกพ้องในการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 
2. การเบิกจ่าย 
งบประมาณท่ีไม่ถูกต้อง 
ตามระเบียบ 
3. กระบวนการจัดซื้อ 
จัดจ้างไม่เป็นไปตาม 
ระเบียบ 

3 
 
 

3 
 
 

3 

3 
 
 

4 
 
 

4 

9 
 
 

12 
 
 

12 

สูง 
 
 

สูง 
 
 

สูง 



 

ขั้นตอนที่ 3 กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยง  การทุจริต โดย

ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการ ความเสี่ยงการทุจริตส่วน
ล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในล าดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมี
หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด และ ประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยง
การทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย  

การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาท าการ
ประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูค าอธิบายเพิ่มเติม ตามตาราง ด้านล่าง)   
 

ค าอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
 

 
การประเมินมาตรการด าเนินการเพ่ือพิจารณา จัดท าหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริต

เพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควร เชื่อมโยงให้มีความ
สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหาร ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่ก าหนดไว้เพ่ือเป็น  การยืนยันผลว่ามาตรการควบคุมความเสี่ ยงการ
ทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้อง เพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่
หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมี สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA  

โรงเรียนสระกะเทียมวิทยาคม “สังวรเจษฎ์ประภาคมอุปถัมภ์” จึงได้ด าเนินการก าหนด และปรับปรุง
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
โดยก าหนดมาตรการตามตาราง ดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 

ระดับ ค ำอธิบำย 
กำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงที่หน่วยงำนมีในปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ใน 
ระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี 
นัยส าคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล การ
ควบคุมไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 



 

                              กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกำส/ 
ผลกระทบ มำตรกำรและกำรด ำเนินกำร              

ในกำรบริหำรจัดกำรควำม
เสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ 
L I RS ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

การน าทรัพย์สินของทาง 
ราชการไปใช้เพื่อ  
ประโยชน์ส่วนตัว 

5  3  15  1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
การป้องกัน ปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบให้
เพ่ือ ร่วมสร้าง แนวทางและ
มาตรการในการ ด าเนินการ
สร้างจิตส านึกให้ข้าราชการ
และ บุคลากรรั ง เกียจการ 
ทุจริตทุกรูปแบบ  
2.  ควบคุม  ก ากับ  ดู แลให้
ข้ า ร า ช ก า ร แ ล ะบุ ค ล า ก ร  
ปฏิบัติ งานอย่างมีคุณธรรม 
จ ริ ย ธ ร ร ม เ พ่ื อ ป้ อ ง กั น 
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
3. ให้ความรู้แก่ข้าราชการและ
บุคลากร เกี่ยวกับ การกระท า
และพฤติกรรมที่เป็นความผิด 

         กลุ่มอ านวยการ 



 

 

 
 
 
 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกำส/ 
ผลกระทบ 

มำตรกำรและกำรด ำเนินกำร  ใน
กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ 

L I RS 
ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 

ม.ค. ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

    ทางวินัย ของข้าราชการและบุคลากร           

การให้และรับของขวัญ  
สินน้ าใจ 

4  3  12  1. จัดท าประกาศนโยบายการให้และ 
รับของขวัญ (No Gift Policy)  
2.  ก ากับดูแลให้ข้ าราชการและ 
บุคลากรปฏิบัติตามมาตรการของ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานและส านักงานเขตพ้ืนที่  
การศึกษาอย่างเคร่งครัด  
3. สร้างความรู้ความเข้าใจแนวคิด 
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิ 
ชอบ 

         - กลุ่มอ านวยการ 
- กลุ่มบริหารงาน 
บุคคล 



 

 
 

 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกำส/ 
ผลกระทบ 

มำตรกำรและกำรด ำเนินกำร  ใน
กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ 

L I RS 
ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 

ม.ค. ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

การเบิกจ่ายงบประมาณที่ 
ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

3  4  12  1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ 
และบุคลากรปฏิบัติตามระเบียบการ 
เบิกจ่ายงบประมาณ การเงิน การ 
คลัง อย่างเคร่งครัด  
2.  เน้นย้ าการปฏิบั ติหน้ าที่ ต าม 
มาตรฐานคู่มือการปฏิบัติงาน 

         - กลุ่มบริหารงาน 
การเงินและ  
สินทรัพย์  
- หน่วยตรวจสอบ 
ภายใน 

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

3  4  12  1. สร้างวัฒนธรรมการท างานที่ไม่ 
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนหรือ 
พวกพ้องจากต าแหน่งหน้าที่อันมิควร 
ได้โดยชอบตามกฎหมาย  
2. ส่งเสริมให้หน่วยงานด าเนินการ 
ตามเกณฑ์การควบคุมภายในและการ 
บริหารความเสี่ยง  
 

         - กลุ่มบริหารงาน 
การเงินและ  
สินทรัพย์  
- หน่วยตรวจสอบ 
ภายใน 



 

 

 
 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกำส/ 
ผลกระทบ 

มำตรกำรและกำรด ำเนินกำร  ใน
กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ 
L  I  RS ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 

ม.ค.  ก.พ มี.ค  เม.ย พ.ค มิ.ย  ก.ค.  ส.ค.  ก.ย. 

    3. สร้างความรู้ความเข้าใจแนวคิด 
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิ 
ชอบ 

          

การใช้อ านาจเรียกรับ  
ผลประโยชน์ 

3  3  9  1. จัดท าประกาศนโยบายการให้และ 
รับของขวัญ (No Gift Policy)  
2.  ก ากับดูแลให้ข้ าราชการและ 
บุคลากรปฏิบัติตามมาตรการของ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานและส านักงานเขตพ้ืนที่  
การศึกษาอย่างเคร่งครัด  
3. สร้างความรู้ความเข้าใจแนวคิด 
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิ 
ชอบ  
 

         ทุกกลุ่มงาน 



 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกำส/ 
ผลกระทบ 

มำตรกำรและกำรด ำเนินกำร  ใน
กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ 
L  I  RS ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 

ม.ค. ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

    4. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ 
และบุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ  
ข้อบังคับ อย่างเคร่งครัด 

         
 

การเอ้ือประโยชน์ต่อพวก 
พ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 

3  3  9  1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ 
และบุคลากรปฏิบัติตามนโยบาย 
เกี่ยวกับความโปร่งใส การเสริมสร้าง  
คุณธรรม จริยธรรม โดยให้ถือปฏิบัติ 
อย่างเคร่งครัด  
2. จัดท าประกาศหลักเกณฑ์การ 
ปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียนการละเว้น 
การปฏิบัติหน้าที่และการประพฤติมิ 
ชอบ  
3. ส่ ง เสริมการมีส่วนร่วมในการ 
ด าเนินการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

         ทุกกลุ่มงาน 

 
 
 



 

 
L = โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood)  
I = ผลกระทบ (Impact)  
RS = ระดับความเสี่ยง (Risk Score) 


